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- PRIJEDLOG -

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Na temelju članka 114.a stavka 2. Zakona o proračunu (»Narodne novine» 87/08, 136/12, 

15/15), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 

donijela

2017. godine

UREDBU

O IZMJENANA UREDBE O INSTITUCIONALNOM OKVIRU SUSTAVA ZA 

SUZBIJANJE NEPRAVILNOSTI I PRIJEVARA

Članak 1.

U Uredbi o institucionalnom okviru sustava za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (»Narodne 

novine«, broj 144/13) članak 3. mijenja se i glasi:

Sustav izvještavanja o nepravilnostima čine nadležna tijela koja su obvezna izvještavati o 

nepravilnostima za:

- program CARDS,

- program PHARE,

- program ISPA,

- program SAPARD,

- program IPA,

- Europski fond za regionalni razvoj za programsko razdoblje 2007. - 2013.,

- Kohezijski fond za programsko razdoblje 2007. - 2013.,

- Europski socijalni fond za programsko razdoblje 2007. - 2013.,

- Europski fond za ribarstvo za programsko razdoblje 2007. - 2013.,

- Europski fond za jamstva u poljoprivredi za programsko razdoblje 2007. - 2013.,



Europski fond za regionalni razvoj za programsko razdoblje 2014. - 2020.,

Kohezijski fond za programsko razdoblje 2014. - 2020.,

Europski socijalni fond za programsko razdoblje 2014. - 2020.,

Inicijativu za zapošljavanje mladih (YEI) za programsko razdoblje 2014. - 2020.; 

Europski fond za jamstva u poljoprivredi i Europski poljoprivredni fond za ruralni 

razvoj za programsko razdoblje 2014. - 2020.,

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo za programsko razdoblje 2014. - 2020.,

Fond europske pomoći za najpotrebitije za programsko razdoblje 2014. - 2020.,

Fond za azil, migracije i integraciju za programsko razdoblje 2014. - 2020. i 

Fond za unutarnju sigurnost za programsko razdoblje 2014. - 2020.,

sukladno važećim propisima Republike Hrvatske i Europske unije.

Članak 2.

U članku 4. stavku 2. riječi „Odlukom o osnivanju AFCOS mreže (»Narodne novine«, broj 

92/08)“ zamjenjuju se riječima „Odlukom Vlade Republike Hrvatske kojom je osnovana 

AFCOS mreža".

Članak 3.

Ova Uredba stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama«.

Klasa:

Urbroj:

Zagreb, 2017.

Predsjednik

mr. sc. Andrej Plenković, v.r.



Obrazloženje

Prijedloga uredbe o Izmjenama Uredbe o institucionalnom okviru sustava za suzbijanje
nepravilnosti i prijevara

Pravni temelj za donošenje Uredbe

Pravni temelj za donošenje Uredbe o izmjenama Uredbe o institucionalnom okviru sustava za 
suzbijanje nepravilnosti i prijevara su odredbe članka 114.a Zakona o proračunu (NN 87/08, 
136/12,15/15) koji glasi:

„(1) Republika Hrvatska kao korisnica sredstava Europske unije osigurava zaštitu 
financijskih interesa Europske unije uspostavljanjem sustava za suzbijanje nepravilnosti i 
prijevara (AFCOS).

(2) Vlada će uredbom propisati institucionalni okvir sustava za suzbijanje nepravilnosti i 
prijevara iz stavka 1. ovoga članka. “

Važećom Uredbom o institucionalnom okviru sustava za suzbijanje nepravilnosti i prijevara 
(NN 144/13) uspostavljen je institucionalni okvir sustava za suzbijanje nepravilnosti i 
prijevara.

U vrijeme donošenja važeće Uredbe, Republika Hrvatska je bila korisnica sredstava 
pretpristupnih programa (programi CARDS, PHARE, ISPA,SAPARD, IPA) i fondova EU-a 
za programsko razdoblje 2007.- 2013. (Strukturni instrumenti Europske unije. Europski fond 
za ribarstvo. Europski fond za jamstva u poljoprivredi. Europski poljoprivredni fond za 
mralni razvoj).

Sukladno važećoj Uredbi, Sustav izvještavanja o nepravilnostima obuhvaća tijela koja su 
obvezna izvještavati o nepravilnostima Službu za suzbijanje nepravilnosti i prijevara putem 
elektroničkog sustava za izvještavanje (IMS) za gore navedene programe i fondove.

Obzirom da u okvim programskog razdoblja 2014. - 2020. Republika Hrvatska ima 
mogućnost korištenja i sljedećih fondova:

1. Europskog fonda za regionalni razvoj,
2. Kohezijskog fonda,
3. Europskog socijalnog fonda,
4. Inicijative za zapošljavanje mladih (YEI),
5. Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi i Europskog poljoprivrednog fonda za 

mralni razvoj,
6. Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo,
7. Fonda europske pomoći za najpotrebitije,
8. Fonda za azil, migracije i integraciju i
9. Fonda za unutarnju sigurnost,

te uzimajući u obzir zamolbu tijela nadležnih za provedbu Fonda europske pomoći za 
najpotrebitije i Fonda za azil, migracije i integraciju i Fonda za unutarnju sigurnost da ih se 
uključi u Sustav izvještavanja o nepravilnostima, važeću Uredbu potrebno je izmijeniti na



način da se uz programe i fondove navedene u važećoj Uredbi dodaju fondovi koje Republika 
Hrvatska koristi u okviru programskog razdoblja 2014. - 2020.

Na temelju navedenog, Sustav izvještavanja o nepravilnostima obuhvaćao bi tijela koja su 
obvezna izvještavati o nepravilnostima Službu za suzbijanje nepravilnosti i prijevara putem 
elektroničkog sustava za izvještavanje (IMS) i to za:

• pretpristupne programe (programi CARDS, PHARE, ISPA, SAPARD, IPA),
• fondove EU-a za programsko razdoblje 2007.- 2013. i
• fondove EU-a za programsko razdoblje 2014. - 2020.

Isto tako, obzirom da je danom stupanja na snagu Odluke o osnivanju AFCOS mreže (NN 
151/13) prestala važiti Odluka o osnivanju AFCOS mreže (NN 92/08), potrebno je članak 4. 
stavak 2. važeće Uredbe izmijeniti kako stoji u ovom Prijedlogu uredbe. Naime, svaka daljnja 
izmjena i/ili dopuna ili pak donošenje nove Odluke o osnivanju AFCOS mreže neće iziskivati 
izmjenu Uredbe.

Obrazloženje odredbi prijedloga Uredbe

Članak 1.

Člankom 1. mijenja se članak 3. Uredbe o institucionalnom okviru sustava za suzbijanje 
nepravilnosti i prijevara (NN 144/13) na način:

■ da se mijenja naziv Strukturni instrumenti Europske unije u Europski fond za 
regionalni razvoj, Kohezijski fond. Europski socijalni fond;

■ da se mijenja naziv Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo u Europski fond za 
ribarstvo;

■ da se nazivima fondova (Europski fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond. 
Europski socijalni fond. Europski fond za ribarstvo. Europski fond za jamstva u 
poljoprivredi) dodaju riječi „za programsko razdoblje 2007. - 2013“ obzirom da se ti 
fondovi odnose na programsko razdoblje 2007. - 2013.

Potrebno je istaknuti kako se Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj za programsko 
razdoblje 2007. - 2013. ne navodi u članku 1. ovog Prijedloga Uredbe budući da Republika 
Hrvatska nije koristila taj fond u programskom razdoblju 2007. - 2013.

Isto tako, uz programe/fondove EU-a koji se navode u članku, dodaju se i fondovi koje 
Republika Hrvatska koristi u programskom razdoblju 2014. - 2020. i to:

Europski fond za regionalni razvoj,
Kohezijski fond.
Europski socijalni fond.
Inicijativa za zapošljavanje mladih (YEI),
Europski fond za jamstva u poljoprivredi i Europski poljoprivredni fond za ruralni 
razvoj.
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo.
Fond europske pomoći za najpotrebitije.
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Fond za azil, migracije i integraciju i 
Fond za unutarnju sigurnost.

Članak 2.

Člankom 2. mijenja se članak 4. stavak 2. Uredbe o institucionalnom okviru sustava za 
suzbijanje nepravilnosti i prijevara (NN 144/13) na način da se riječi „Odlukom o osnivanju 
AFCOS mreže (»Narodne novine«, broj 92/08)“ zamjenjuju riječima „Odlukom Vlade 
Republike Hrvatske kojom je osnovana AFCOS mreža". Navedeni predloženi izričaj se 
općenito poziva na odluku koju je donijela Vlada Republike Hrvatske bez navođenja punog 
naziva i broja službenog lista budući da svaka daljnja izmjena i/ili dopuna ili pak donošenje 
nove Odluke o osnivanju AFCOS mreže neće iziskivati izmjenu Uredbe o institucionalnom 
okviru sustava za suzbijanje nepravilnosti i prijevara.

Članak 3.

Člankom 3. određeno je stupanje Uredbe na snagu.


